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1. Tarkastuslautakunta

Kunnanvaltuuston paitokselld 23.8.2021 § 43 on valittu toimikaudeksi 2021-2024
tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet. Mervi Laitinen on
valittu Anne Puikkosen tilalle 19.2.2024 §:ssd 4 tehdylld paatoksella:

Asema Varsinainen Jasen Varajdsen
Puheenjohtaja Pasi Hanninen Sirpa Laitinen
Varapuheenjohtaja Simo Hokkanen Petri Pylvidniinen
Jésen Vesa Paronen Petri Tkonen
Mervi Laitinen Arto Tommola
Sirpa Sappinen Marjo Heikkinen

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvina on:

1) Valmistella valtuuston paitettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdédnnon
maarayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdannon 69 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtidvana on liséksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdvi tarpeen mukaan esityksii tilintarkastuksen
kehittimiseksi,

2) huolehdittava siitd, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvin tilintarkastustavan edellyttimassa
laajuudessa,

3) tehtava aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtdvien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Tarkastuslautakunta voi antaa myos muita tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia valtuustolle.

Toimikauden alussa lautakunta on laatinut arvioinnin nelivuotissuunnitelman koko
toimikaudelle. Vuoden 2023 toiminnan ja talouden kisittelyd varten on lautakunta
kokoontunut seitsemén (7) kertaa. Vuodelle 2023 tydohjelman mukaisesti lautakunnan
painopistealueina  olivat:  Sisdisen valvonnan jirjestiminen ja riskienhallinta,
konserniohjauksen toimivuus ja konsemivalvonnan jirjestiminen, Kiinteisté Oy
Myrskytalon ja Myrskylyhty ry:n tilanne, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteiden
arviointi seka rakennus- ja aluetekniikan tavoitteiden arviointi. Kokousten yhteydessid on



saatu selvityksid kunnan talouden kehityksesti ja talousarvion toteutumisesta. Kokouksissa
on kuultu kunnanjohtajaa ja muita kunnan johtavia ja tulosyksikkdjen toiminnasta vastaavia
viranhaltijoita. Lautakunnan jasenet ovat tutustuneet hallinnon poytékirjoihin, toiminta- ja
taloussuunnitelmiin seka tilinpadtdkseen.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan suorittamasta
tarkastuksesta. Lautakunnan tydskentelyssd on otettu huomioon lautakunnan jésenten
esteellisyydet.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéna on valvoa sidonnaisuusilmoitusten tekoa.
Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéin tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset kokouksessaan 26.10.2023 § 39.
Kunnanvaltuusto on saanut sidonnaisuusilmoitukset tietoonsa 11.12.2023 § 69. Liséksi
ilmoitukset ovat nahtdvissd kunnan nettisivuilla.

Vuoden 2023 tyoohjelman mukaiset kokoukset:

Kokouspiiva Aihe(et)

4.12.2023  Talouskatsaus ja talousarvio vuodelle 2024 ja tarkastuslautakunnan
talousarvio vuodelle 2024

20.18.2025 Lukion toiminnan tavoitteiden arviointi. Kuultiin lukiotoiminnan
ajankohtaiset asiat rehtori Merja Malkin esitteleména.

30.8.2023
Kiinteistdé Oy Myrskytalon ja Myrskylyhty Ry:n tilanne, tilintarkastajan
valinta ja tarkastuslautakunnan seka tilintarkastajan tydohjelma

31.5.2023
Tilintarkastajan raportointi vuodelta 2022, tilintarkastuskertomus ja
arviointikertomus 2022 sekd vastuuvapauden mydntdminen tilivuodelle
2022

23.5.2023

Tilintarkastajan raportointi vuodelta 2022, tilintarkastuskertomus ja
arviointikertomus 2022 sekd vastuuvapauden myontiminen tilivuodelle
2022

7540024 Arviointikertomus 2022, tilinpdatos 2022 ja tilintarkastuksen kilpailutus

10.2.2024  Hallintokuntien esittelyité; ruoka- ja puhtauspalvelut, varhaiskasvatus ja
teknisen toimen hallinto
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Vuoden 2022 arviointikertomus on kisitelty kunnanvaltuustossa 12.6.2023 § 40.
Tarkastuslautakunta  huomauttaa, ettd  valtuuston padtospykdlddan on  jddnyt
tilintarkastuskertomuspykélan  pditosehdotus.  Valtuuston tulisi pyytdd vastineet
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Tarkastuslautakunta pitdi tirkeand, ettd
kunnan toimintaa kehitetddn kuntastrategian puitteissa ja tarkastuslautakunnan havainnot
huomioidaan riittdvalla tavalla toimintaa kehitettdessa.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella tarkastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n mukaisen
arviointikertomuksen vuodelta 2023,
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2. Tavoitteiden toteutuminen
2.1 Kuntastrategia ja tavoitteiden asettaminen

Vuoden 2023 tilinpdatés muodostuu tilinpditds —asiakirjasta (toimintakertomus, tilinpaitos,
konsernitilinpaétos ja taseyksikkond esitetty vesihuolto). Erillisend raporttina tehdédin
henkilostoraportti, mika ei ole osa varsinaista tilinpaatdsta.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto paittdessdan talousarviosta ja —suunnitelmasta,
hyviksyy kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa ja tilinpaatoksessi
tavoitteita ja niiden toteutumia on selostettu talousarvion mukaisessa jirjestyksessa.
Kunnanvaltuusto on hyviksynyt uuden kuntastrategian vuosille 2022-2025 kokouksessaan
4.4.2022 § 23. Uuden kuntastrategian tavoitteita toteutettiin vuoden 2023 kuluessa monin
eri tavoin. Uudessa kuntastrategiassa korostetaan kuntalaisten ja eri sidosryhmien
osallistamista kunnan kehittamiseen.

Valtuustokauden strategiset painopisteet ovat

Turvallista arkea: Toimivat ldhipalvelut ja hyvinvoivat kuntalaiset

Elinvoimaa ja toimeentuloa: Yrittdjyyttd ja tyopaikkoja

Kirkkaan Puulan Rannalla: Kestdvi ja vetovoimainen luonto- ja asuinympéristd

Visiona on “Leikkivid lapsia Puulan puhtaassa luonnossa”

- Visiomme Suomen kauneimmasta Kangasniemesta vuonna 2030: Turvallista arkea, hyvaa
elimai ja elinvoimaa kirkkaan Puulan rannalla. Rohkeasti eteenpéin katsova Kangasniemi
tunnetaan toimivista ldhipalveluista, vetovoimaisesta luonto- ja asuinympdéristostd seki
elinvoimaisesta yritystoiminnasta.

Talousarvio 2023 on tehty kunnanvaltuuston 2022 hyvaksyman kuntastrategian
periaatteilla. Strategian mukaisesti Kangasniemi on vuonna 2025 aktiivinen perheisiin
panostava kunta, jossa on monipuoliset ja toimivat palvelut. Kunta saa voimaa eldviisesti
keskustastaan, virkeistd kylistddn ja aktiivisista yrityksistd ja jarjestoistian. Kangasniemi
tunnetaan puhtaasta luonnostaan ja sen ympdrille rakentuvista virkistys- ja
harrastusmahdollisuuksista.

Valtuustokauden 20222025 keskeisind tavoitteita ovat olleet:

1) Panostamme ennalta ehkdisevdssd terveyden edistimisessd kunnan ja uuden
hyvinvointialueen yhteistyohon ja yhteisen palvelumallien kehittdmiseen

2) Huolehdimme kuntalaisten kokonaisturvallisuudesta varautuen myos héirigtilanteisiin
3) Tuemme ldhiyhteisollisyyttd ja ehkdisemme yksindisyyttd seka syrjdytymistd. Edistimme
kuntalaisten ja  vapaa-ajan asukkaiden sekd kylayhteisdjen osallisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia.

4) Huolehdimme yhdistysten ja jarjestjen toimintaedellytyksistd. Tuemme ja arvostamme
vapaaehtoistyotd. Kannustamme omaehtoiseen ja asukasldhtoiseen kunnan kehittimiseen.
5) Kehitimme Kangasniemed ikdystavillisend kuntana  yhteistyossd uuden
hyvinvointialueen kanssa

6) Varmistamme, ettd jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus ja rauha kasvuun, kehitykseen
ja oppimiseen laadukkaassa koulu- ja varhaiskasvatusympdristossa

7) Piddmme huolta siitd, ettd Kangasniemen lukio on ajanmukainen houkutteleva oppilaitos,
joka kehittyy edelleen

8) Edistimme vuorovaikutteista, avointa ja keskustelevaa toiminta- ja johtamiskulttuuria.
Huolehdimme kunnan tyéyhteisén hyvinvoinnista, kehitimme ja tuemme tydyhteisotaitoja
seki panostamme henkildston yhdenvertaisuuteen.
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9) Aktivoimme Kkuntalaisia harrastustoimintaan. Kehitdmme kuntalaisldhtoisesti eri
védestoryhmille kohdennettuja innostavia ja helposti saavutettavia kulttuuritapahtumia ja
vapaa-ajanpalveluja.

Kuntastrategian  mukaan  asetettujen tavoitteiden tdyttyminen vuoden 2023
talousarviovuoden aikana on esitetty vastuualueittain.

Jokaisella strategiselle painopisteelle on asetettu useita tavoitteita valtuustokauden aikana
toteutettavaksi. Samalla on midritelty, miten tavoitteen toteutumista arvioidaan ja kenelld
on vastuu tavoitteen saavuttamiseksi. Kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita toteutetaan
vuosittain  talousarviossa  hyviksytyilld  talousarviovuoden tavoitteilla.  Lisaksi
toimintakertomuksessa on selvitetty laajemmin elinkeinoeldméén ja markkinointiin liittyvid
toimenpiteitd.

Em. madritteiden lisdksi talousarvio sisaltdd vastuualueittaiset tuloskortit, joissa on
madritelty vastuualueittaiset tavoitteet. Samoin tuloskorteissa on toiminnan laajuutta
kuvaavia suorite- ja kustannustietoja. Tilinpddtdsasiakirjoihin ja tehtdvialueisiin
tutustumisensa perusteella tarkastuslautakunta tuo arviointikertomuksessaan esille 1dhinni
niitd asioita, joihin se on yksityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielestd ei ole
riittdvasti tuotu esille toimintakertomuksessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTASTRATEGIAN TOTEUTTAMISESTA

Kuntastrategia vuosille 2022-2025 on tarkastuslautakunnan nikékulmasta valmisteltu hyvin ja selkedsti.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2023 talousarvion laadinnassa on otettu huomioon kuntastrategia.
Tavoiteasetannassa tulee edelleen kiinnittdd huomiota siihen, etta tavoitteet ovat sellaisia, jotka tahtaavit
kunnan strategisten pidéméirien saavuttamiseen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan suositukset ja havainnot

- Tarkastuslautakunta pitdd myénteisend, ettd tilinpddtoksessd tavoitteet on kytketty selkedsti
kuntastrategiaan

- Tavoiteasetannassa tulisi edelleen kiinnittdd huomiota siithen, ettd ne tdhtddvdt toimintojen
kehittdmiseen, joko palvelun laadun tai kustannustehokkuuden nakékulmasta.

- Tavoitteel ja niiden mittarit vaativat kehittamistd, koska useiden tavoitteiden osalta ei ole selkeitd
mittareita

- Tarkastuslautakunta pitid tirkednd, ettd vdestonlaskua saadaan hillittyd kunnan omilla
toimenpiteilld ja hyvinvointialueuudistuksen jalkeen sote-palveluverkosto sdilyy vdihintddn
samalla tasolla kuin ennenkin

2.2 Yleista

Valtiontalouden tasapainottamistoimien vaikutukset ovat jo pitkddan heijastuneet
voimakkaasti kuntatalouteen. Selvimmin tdmé ndkyy kuntien valtionosuuksien méarassa.
Valtionosuudet ovat pienentyneet valtionosuusleikkausten vuoksi ja valtionosuudet ovat
pysyvasti pienempid sote-uudistuksen vuoksi. Lisdksi valtionosuuksien rahamaéri ei ole
seurannut kustannusten todellista muutosta. Kuntatalouden tilinpdatokset ovat olleet
vuodelta 2023 vaihtelevia ja talouden epavarmuus tulee jatkumaan. Tarkastuslautakunta
pitdd huolestuttavana, ettd hyvinvointialueiden taloudellisesti heikot tilinpddtokset ja
talouden tasapainottamisvelvoite saattaa ndkyd pienilld paikkakunnilla toimintojen
lakkauttamisena tai keskittdmisend isompiin kaupunkeihin. Kangasniemen tulee pystya
kehittimidn palvelurakennettaan ja sdilyttdmddn hyvinvointialueen tuottamat palvelut
vihintadn samalla tasolla kuin se on ollut aiemminkin.
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Kangasniemen kuntatalous noudatti vallinnutta kehitystd ja wvuodelta 2023 tehtiin
talousarvion ylittanyt tulos. Tilikauden tulos oli 125.282,91 euroa kuin alkuperdisessi
talousarviossa tuloksen arvioitiln olevan alijdaméinen -99.604 euroa. Uudet
kriisikuntakriteerit painottavat konsernitilinpaédtoksen lukuja, joka Kangasniemen kunnalla
on taloudellisesti heikompi. Konsernilla ei kuitenkaan ole kertynyttéd alijadmaa.

Kunnan talouden kehitys on ollut riippuvainen yleisestd verotulojen ja valtionosuuksien
kehityksen lisdksi Essoten laskuttamien sosiaali- ja terveystoimen menojen kehityksesta.
Vuosittaiset vaihtelut sosiaali- ja terveystoimen menojen osalta ovat olleet merkittavia.
Essoten toiminta muodosti kunnan kayttotaloudesta yli puolet. Hyvinvointialueuudistuksen
myo6td sote-kulujen arvioinnin epdvarmuus poistui ja kuntatalous on oletettavasti
helpommin ennustettavissa jatkossa.

Hyvisti talousvuodesta huolimatta ikdéntyva viestd edellyttad kunnalta tulevaisuudessa
mittavia sopeutustoimia. Viestorakenteen muutos ndkyy vuosi vuodelta enemman kunnan
talousluvuissa muun muassa verotulokertyméssi ja palveluiden jdrjestimisend. Kunnan ja
koko kunnallishallinnon tehtdvidkenttd on joutunut hyvinvointialueuudistuksen myota
uudelleen tarkastelun kohteeksi.

2.3 Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2023 talousarvio pohjautui kuntastrategiaan valtuustokaudelle 2022-2025.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta vuoden 2023 tilinpdatoksessi strategisten tavoitteiden
toteutumista on edelleen esitetty niukasti. Liahinnd tuloskorteilta kdy ilmi valtuuston eri
palvelualueille esittamdt tavoitteet ja niiden toteutumat. Tarkastuslautakunta pitdd
positiivisena, ettd tilinpadtOksesséd tavoitteita on kytketty uudistettuun kuntastrategiaan,
mutta kehottaa edelleen avaamaan tavoitteiden toteumia kattavasti ja seikkaperiisesti.

2.3.1. Hallinto- ja talouspalvelut

Hallinto- ja talouspalvelut tuottavat keskitetysti kunnan hallinto- ja henkilostopalvelut,
talouspalvelut, tietohallintopalvelut sekd tyollisyyspalvelut, sekd asiantuntijapalveluita eri
hallintokunnille pditoksenteon tueksi sekd vastaa kunnanhallituksen ja -valtuuston
kokousten valmistelusta ja tdytdntoonpanosta. Alla on esitetty tavoitteiden toteumia,
tavoitetasoa ja toteutumista tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen tietojen perusteella.

Toiminnan tavoite Toteuma

Hallintopalvelut, vastuuhenkilé hallintojohtaja

Arviointi:

Hyvinvointialueen ja kunnan vilisen yhteystyon kehittiminen ja jarjestdjen
tyollistimisedellytysten turvaaminen hyvinvointialueen otettua vastuun kuntouttavasta
tydtoiminnasta.

Panostamme ennalta
ehkiisevdssi terveyden
edistimisessd kunnan ja

uuden hyvinvointialueen Toteuma 2023:

yhteistyohon ja yhteisten

palvelumallien TyGpajatoiminta on lahtenyt joustavasti kdiyntiin ja yhteistyd toimii. Jarjestot avat saaneet

kehittimiseen hyvinvointialueelta rahallista tukea toiminnalle ja Duunituvan osalta kiydiin keskusteluja
hyvinvointialueen kanssa, jotta moniammatilliset palvelut olisivat laajamittaisesti siellid
saatavilla,

Huolehdimme yhdistysten Arviointi:
ja jérjestijen
toimintaedellytyksista.
Tuemme ja arvostamme

Panostamme kunnan sdhkoisten palveluiden kehittimiseen kuntalaisille
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vapaaehtoistyétii. Toteuma 2023:
Kannustamme ) . )
omaehtoiseen ja Kehitystyéti on tehty vuoden aikana suunnitellusti.
asukasldhtdiseen kunnan
kehittamiseen.

Arviointi:
Kehltamr_ne . Vanhus- ja vammaisneuvoston aktiivisen toiminnan tukeminen.
Kangasniemed

ikdystivillisend kuntana
vhteistygssd uuden
hyvinvointialueen kanssa.

Toteuma 2023:

Neuvoston toiminta on ollut aktiivista.

Edistimme
vuorovaikutteista, avointa
ja keskustelevaa toiminta-
ja johtamiskulttuuria.
Huolehdimme kunnan
tydyhteison
hyvinvoinnista,
kehitimme ja tuemme
tyoyhteisotaitoja sekd
panostamme henkildston
yhdenvertaisuuteen.

Arviointi:

Kunta on arvostettu ja tavoiteltu tydnantaja. Kunnan henkildstéjohtamisessa ja
tydsuojelussa  korostuvat  tvdyhteisdtaidot, tyontekijataidot ja  esimiestaidot.
Perehdytimme henkiloston uuden Intran tiedottamiseen ja jatkamme perehdyttimisen
kehittimisti turvataksemme yhdenvertaisen tiedonsaannin jokaiselle kunnan tyétekijalle.

Toteuma 2023:

Tavoite on pitkdjanteinen ja sitd toteutettiin vuoden aikana suunnitellusti

Pidamme huolta siitd, etta
Kangasniemen lukio on
ajanmukainen
houkutteleva oppilaitos,
joka kehittyy edelleen.

Arviointi:

Tietohallintopalvelut huolehtivat siitd, ettd lukiolla on kaytettdvissd ajanmukaiset ICT-
laitteet ja niiden maard on riittdivd. Toteutunut suunnitellusti. Investointiohjelman
mukaisesti toinen Abitti-luokka valmistui.

Toteuma 2023:

Toteutunut suunnitellusti. [nvestointiohjelman mukaisesti toinen Abitti-luokka valmistui.

Luomme uusia
palvelumalleja
monipaikkaisuuden ja
etatyon
mahdollistamiseksi.

Arviointi:

Kunta tukee Laajakaistahankkeen toteutumista. Langaton vierailijaverkkohanke
toteutetaan kunnan kiinteistdihin keskustan alueella. Laajakaistahanke ei ole toteutunut
operaattorin toimesta. Langaton vierailijaverkko toteutettu Rantatorille, Tehomet-
areenalle, nuorisotoimen tiloihin, duunituvalle, pdivikedin uuteen osaan sekd
kunnantalolle

Toteuma 2023:

Laajakaistahanke ei ole toteutunut operaattorin toimesta. Langaton vierailijaverkko
toteutettu  Rantatorille, Tehomet-areenalle, nuorisotoimen tiloihin, duunituvalle,
piivikodin uuteen osaan sekd kunnantalolle.

Vahvistamme kunnan
kokonaisvetovoimaa ja
ylldpidimme
kuntatalouden tasapainoa

Arviointi:

Talouspalvelut vastaavat siitd, ettd kuntatalouden tasapainon edellyttamit tehokkaat
taloushallintoprosessit ja jarjestelmét edustavat kehityksen kirked ja mahdollistavat
tarkan, ldpindkyvin ja ajantasaisen talouden seurannan kustannustehokkaasti.

Toteuma 2023:

Tehokkuutta lisdtty budjetointi- ja raportointitydkalulla, joka lanseerattu kayttoon
kouluttamalla kiyttijit ja seuraamalla kdyttoonottoa, Omavaraisuus talouden seurannassa
kasvanut.

Hallinto- ja talouspalveluiden alaisten toimintojen toimintatulot olivat talousarviossa 1,01
milj. euroa ja toteutuma oli 1,05 milj. euroa. Toimintakulut olivat talousarviossa 2,38 milj.
euroa ja toteutuma oli 2,41 milj. euroa. Nettomenot (toimintakate) talousarviossa olivat 1,36
milj. euroa ja toteutuma oli 1,36 milj. euroa. Toimintakate oli lahes talousarvion mukainen,
mutta toimintakulut  ylittivat talousarvion. Henkilostomaardaa ei  ole esitetty

S b UKL me Yo



tilinpadtoskirjalla. Tarkastuslautakunta kehottaa lisddméin hallinto- ja talouspalveluiden
henkilostomaéran tilinpaatdskirjaan jatkossa. Tarkastuslautakunta pitdd tarkedna, ettd
hallintopalveluissa on riittavit resurssit ja kuntalakia noudatetaan kaikessa paitoksenteossa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO HALLINTOPALVELUISTA

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd tavoitteita on saavutettu ja tavoitteet on kytketty selkedsti
kuntastrategiaan. Tavoitteiden mittaamiseen tulee olla selkeat mittarit arviointitydn tueksi. Mittarit eivét ole
kaikilta osin hyvin mitattavissa ja tavoitteiden toteumaa tulee arvioida mahdollisimman laaja-alaisesti
tuloskorteilla.

2.3.2. Konserni- ja elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tavoitteena on paikallisen elinkeinoeldmédn toimintaedellytysten
turvaaminen ja kehittiminen. Elinkeinopalvelujen yleistavoitteisiin liittyvat yritysten
tukeminen ja neuvontapalvelun kehittdminen, kuntamarkkinoinnin uudistaminen sekd
matkailun ja tapahtumatuotannon edistiminen. Toiminnan painopisteitd ovat - aloittavien
yritysten neuvontapalvelut ja yritysten omistajanvaithdoksen tukeminen - elinkeinotoimintaa
ja kunnan elinvoimaa edistdvien hankkeiden suunnittelu ja toteutus - yritysten tydvoiman
saatavuuden turvaaminen - luontoon ja kulttuuriin perustuvien tapahtumien ja aktiviteettien
kehittiminen - uusien matkailun palvelukokonaisuuksien suunnittelu ja toteutus -
kuntabriandin ja sen markkinoinnin uudistaminen - korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyon
kehittiminen - paikallisten yritysten ja kunnan vuorovaikutuksen edistiminen.

Yleisend tavoitteena on ollut uusien yrittdjien houkuttelu alueelle sekd uusien yrittdjien ja
tyopaikkojen méérdn kasvu ja kunnan kokonaisvetovoiman lisdéaminen.

Toiminnan tavoite Toteuma

Konserni- ja elinkeinopalvelut, vastuuhenkild kunnanjohtaja

Arviointi:

Kunnan henkiloston sddnndllisten yritysvierailujen toteutus. Vihintddn kolmen
yritystapahtuman  toteutus yhteistydssdé  kunnan kanssa  Yritysten kasvun ja
Olemme yritysten vahva innovaatiotoiminnan tukeminen tarvittaessa hankkeiden ja oppilaitosyhteistyon avulla.
ja haluttu kumppani. Tavoite: vihintién yksi hanke kdynnissi

Tuemme tarpeen vaatiessa
yritysten kasvua ja
innovaatiotoimintaa Yritysvierailuja toteutettu. 13.11.2023 Koulutus- ja rekrytointitapahtuma jérjestetty.
12.12.2023 yritysten rahoitusilta jirjestetty. Kehitysalustoilla innovaatioita ja elinvoimaa
Kangasniemelle — hankkeen toimenpiteitd toteutettu.

Toteutuminen 2023:

Tarjoamme yrityksille

neuvontaa Axvioantl:

asiakaslahtoisesti Yhteistyd Mikkelin seudun uusyrityskeskuksen kanssa (tavoite: vihintdan 12 uutta
alueellisen yritystd perustettu)

vhteistygverkoston

puitteissa niin Toteuma 2023:

omistajavaihdoksissa, Uusyrityskeskuksen kanssa on jatkettu yhteisty6td aloittavien yritysten neuvonnassa ja

ir ityksen perustamisessa yrityskontaktien luomisessa. Uusia rekisterdityja yrityksié 17 kpl, lopetettuja yrityksii 9
uin muissa yrittéjan arjen | |y
haasteissa

Piddmme yritysten Arviointi:
tarpeiden tunnistamista
ensiarvoisen tarkedni
kunnan kehittimisen
kannalta. Ylldpidimme
sddnnollistd vuoropuhelua

Kunnan ja yritysten yhteisten keskustelutilaisuuksien jérjestiminen sadnnallisesti
(vahintadn kerran kuukaudessa yhteiset aamukahvit) Kehitysalustoilla innovaatioita ja
elinvoimaa Kangasniemelle -hankkeen tavoitteiden toteuttaminen yhteistydssi
paikallisten yritysten kanssa




yrittdjien ja kunnan Toteuma 2023:
valilld.
Yrittdjien ja kunnan yhteisid aamukahvitilaisuuksia toteutettu kerran kuukaudessa.
Kesin avaus -tapahtuma jérjestetty yvhteistyGssa yrittajdjarjeston kanssa. Elinvoima-
hankkeen teimenpiteitd toteutettu.

Arviointi:
Hyo6dynnamme
mahdollisimman
monipuolisesti paikallisia

Hankintoja ohjataan kriteereilld, jotka mahdollistavat pienten paikallisten yritysten
osallistumista kilpailutuksiin. Kriteereissd huomioidaan lain ja hankintasddntojen

yrityksid kunnan vaatimukset.

palvelutuotannossa, Toteuma 2023:

hankinnoissa seki

kehittimistoiminnassa. Kunnan uutta hankintaohjetta on noudatettu. Kunta on kilpailuttanut mm. Kiviniemen

leirintdalueen uuden yrittdjan hankinnan.

Arviointi:
Toimintamalleja kehitetddn yhteistydssa paikallisen yritysverkoston kanssa sekd

Etsimme toimintamalleja Kehitysalustoilla innovaatioita ja elinvoimaa Kangasniemelle -hankkeen avulla

joi_den ?vulla tuetaan Toteuma 2023:
paikallisten tuotteiden ja
palvelujen tunnettuutta, Uusia toimintamalleja on etsitty mm. Synsion leirikeskuksen myynnin kautta.

Kiviniemen leirintdalueelle on valittu uusi ylldpitdjd. Rantatorin ravintolarakennukseen
on etsitty omistajaa ja vuokralaista. Ravintola Puulaakin vuokrasopimusta on jatkettu
nykyisen yrittdjan kanssa.

Keskeisimpii riskejd ja epdvarmuustekijoitd on esitelty tilinpaatoksessd 2023. Elinkeinojen
ja kunnan elinvoiman kehittdmisen riipppuvuus hankerahoituksen saatavuudesta, muuttoliike
ja ikddntyva viestorakenne ndhdddn keskeisimpénd riskeind. Tilinpdatoksessd mainitaan,
ettdi kunnan kehittdminen on yhd enemmin hankerahoituksen varassa. Hankkeiden
médrdaikaisuus ja rahoituksen ehdot asettavat omat rajoitteensa kehittdmistydlle
(rahoitettavien kohteiden tukikelpoisuus ym.). Hankerahoituksen saamiseen liittyy jatkuva
epivarmuus, mikid asettaa omat haasteensa pitkdjinteiselle kehittamistyolle. Viestokehitys
ja nettomuutto on pysynyt kuluvana vuonna varsin suotuisana, vaikka kunnan vakiméara on
ollut hitaassa laskussa. Selittavana tekijana on ollut erityisesti alhainen syntyvyyskehitys.

Konserni- ja elinkeinopalveluiden toimintatuotot olivat 512.583,18 euroa (TA 497.040) ja
toimintakulut 1.068.327 euroa (TA 1.131.327). Toimintatuotot ylittivit talousarvion ja
toimintakulut alittivat, mikd ndkyy positiivisesti toimintakatteessa -555.494 euroa.
Tarkastuslautakunta pitdé positiivisena, ettd konserni- ja elinkeinopalveluiden taloudellinen
toiminta oli hyvaa.

Tyo6ttomyysprosentti 10,5 (9,9) prosenttia. Eteld-Savon ty6ttomyysprosentti oli 8,1 (11,2)
prosenttia. Tarkastuslautakunta pitad negatiivisena, ettd tyottdmyysprosentti on kasvanut
edellisvuodesta ja on yli Eteld-Savon tyottomyysprosentin. Asukasmarkkinointia on syyta
edelleen tehostaa. Asukasmadira oli vuonna 2023 yhteensa 5 115 (5 155).

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KONSERNI- JA ELINKEINOPALVELUISTA
Tarkastuslautakunta korostaa, ettd kunnan vetovoimatekijéitd kehitetddn, kuntaan saadaan uusia asukkaita
ja vaestdonmuutoksen kehitys saadaan positiiviseksi. Kunnan tulee huomioida piitéksenteossa ikdantyvi ja
samaan aikaan aleneva viestorakenne, Viestonmuutoksen kiddntyminen positiiviseksi vaatii konkreettisia
toimenpiteiti ja oikeiden kohderyhmien saavuttamista seki kunnan vetovoimatekijoiden vahvistamista.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tavoitteet tulee olla toiminnan luonne huomioiden mahdollisimman
tarkoituksenmukaisia, mittarit tulee olla mitattavissa ja selkedsti johdettu kyseiseen tavoitteeseen ja
tavoiteasetanta tulee kokonaisuudessaan palvella kuntastrategian toteutumista.
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2.3.5. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja hyvinvointitoimen hallinto ohjaa toimialaa kohti kuntastrategiassa maariteltyja
tavoitteita. Tavoitteena on tuottaa sivistys- ja vapaa-ajan palveluita kustannustehokkaasti
sekd edistdd niiden avulla kuntalaisten hyvinvointia. Hallinto- ja lautakuntapalveluiden
osalta padpaino on Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvien suunnitelmien tydstdmisessd ja

seurannassa seka yhteistyokumppanien toiminnan toteutumisen seurannassa.

Toiminnan tavoite

Toteuma

Hallinto- ja lautakuntapalvelut, vastuuhenkild sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Panostamme ennalta
ehkiisevissi terveyden
edistimisessa kunnan ja
uuden hyvinvointialueen
yhteistydhdn ja yhteisten
palvelumallien kehittimiseen

Arviointi:

Toimialan edustajat osallistuvat hyvinvointialueen terveytta edistavien toimielimien
toimintaan ja yhteensovittavat maakunnallisia tavoitteita kunnan eri suunnitelmiin.
Kunnallisten ja maakunnallisten hyvinvointisuunnitelmien tavoitteiden
yhteensovittaminen on osoitettavissa konkreettisesti kunnan suunnitelmissa.

Toteuma 2023:

Toimialan edustajat ovat osallistuneet aktiivisesti eri maakunnallisiin toimielimien
toimintaan, Maakunnallisten hyvinvointisuunnitelmien tavoitteet on yhteensovitettu
kunnan suunnitelmiin ja toimintaan

Huolehdimme kuntalaisten
kokonaisturvallisuudesta
varautuen myds
hairiétilanteisiin

Arviointi:

Toimialan valmiussuunnitelmia ja sen yksikkokohtaisia alasuunnitelmia aletaan
paivittimain vuoden 2023 aikana.

Toteuma 2023:

Valmiussuunnitelmat ovat paivityksen alla.

Tuemme lahiyhteiséllisyytta
ja ehkdisemme yksindisyytta
sekd syrjadytymistd.
Edistimme kuntalaisten ja
vapaa-ajan asukkaiden seka
kyldyhteistjen osallisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia.

Arviointi:
Edistimme kuntalaisten keskindistd yhteistyotd ja osallisuutta ottamalla siihen
liittyvia konkreettisia tavoitteita hyvinvointisuunnitelmaan.

Toteuma 2023:

Kylayhteisgjen osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia on edistetty erilaisissa
kuulemistilaisuuksissa seka kyselyin. Yhdistyksille on annettu kohderahaa mm.
tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestimiseen.

Huolehdimme yhdistysten ja
jarjestdjen
toimintaedellytyksista.
Tuemme ja arvostamme
vapaachtoistyota.
Kannustamme omaehtoiseen
ja asukasldhtoiseen kunnan
kehittdmiseen

Arviointi:

Jarjestdji tuetaan sivistys- ja hyvinvointilautakunnan myéntdmin avustuksin.
Jirjestéavustuksiin kohdennetut varat kaytetaan kokonaisuudessaan.

Toteuma 2023:

Jarjest6jd ja yhdistyksid on tuettu suunnitelman mukaisesti.

Kehitaimme Kangasniemei
ikdystavillisend kuntana
yhteistyossd uuden
hyvinvointialueen kanssa.

Arviointi:

[kadntyvin véeston tukemiseen liittyvi lakisddteinen suunnitelma laaditaan vuoden
2023 aikana.

Toteuma 2023:

Lakisdiateinen suunnitelma on valmistunut.

Piddmme huolta siitd, ettd
Kangasniemen lukio on
ajanmukainen houkutteleva
oppilaitos, joka kehittyy
edelleen.

Arviointi:

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta tukee omalta osaltaan lukion kehittamistyota ja
perehtyy lukion toimintaan. Lautakunta vierailee lukiossa vuoden 2023 aikana ja
kisittelee kokousasioina lukioon liittyvia kysymyksia.

Toteuma 2023:

Lautakunta on vieraillut lukiossa ja lukioon liittyvien asioiden kasittely on ollut
aktiivista.
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Arviointi:

Sivistys- ja hyvinvointitoimen hallinto huolehtii palveluverkon vuosittaisesta
seurannasta. Palveluverkkoa tarkastellaan ja kehitetdin suhteessa palvelujen
tarpeeseen. Asia todentuu lautakunnan paitdksenteossa

Vahvistamme kunnan
kokonaisvetovoimaa ja
yllapidimme kuntatalouden
tasapainoa. Toteuma 2023:

Palveluverkkoa on tarkasteltu ja kehitetty tarveperustaisesti

Arviointi:

Sivistys- ja hyvinvointitoimen hallinnossa kiinnitetddn huomiota ilmasto-ohjelman
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Hallinnossa mahdollistetaan osittainen etétyd ja
suositaan etikokouksia ja - koulutuksia muille paikkakunnille matkustamisen sijasta.
Asia todentuu matkalaskutuksessa.

Edistimme kunnan ilmasto-
ohjelman tavoitteita ja
tavoittelemme
hiilineutraalisuutta vuoteen
2035 mennessa

Toteuma 2023:

Hallinnossa on huomioitu ilmasto-ohjelman edellyttimat toimenpiteet. Kokouksia on
pidetty ja niihin on osallistuttu etdyhteyksin silloin kun se on ollut
tarkoituksenmukaista. Etityohin on annettu mahdollisuus noin 1 paivi/vko.

Keskeisimmit riskit tavoitteiden saavuttamiselle:
Kansainvilisen tilanteen kiristyminen siten, ettd toiminnan painopisteitd joudutaan muuttamaan akuutisti eiké
suunnitelmien vyksildityja tavoitteita ole mahdollista saavuttaa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SIVISTYS- JA HYVINVOINTIPALVELUISTA
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet ovat olennaisin osin saavutettu. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd
tavoitteet tulee olla mitattavia, mutta toteaa, ettd tavoitteet on toisaalta selkedsti johdettu kuntastrategiaan. Tavoitteet
tulee johtaa kuntastrategiasta, mutta semmoisenaan kuntastrategian mukaiset tavoitteet eivit sovellu kivtettdvilksi
toiminnassa.

2.3.6. Ylikoulun opetus

Kankaisten koulussa jarjestetdan perusopetuksen vuosiluokkien 7. - 9. opetussuunnitelman
mukaista opetusta. Yleisopetuksen lisdksi Kankaisten koulussa jérjestetddn laaja-alaista
erityisopetusta sekd luokkamuotoista erityisopetusta. Opinto-ohjauksella pyritdin
16ytamaan kullekin koulunsa paéttaville nuorelle sopiva jatko-opiskelupaikka toisen
asteen koulutuksessa

Toiminnan tavoite Toteuma

Opetus/Yldkoulu, vastuuhenkilot lukion- ja ylidkoulun rehtori

Arviointi:
Panostamme ennalta
ehkaisevissa terveyden
edistdmisessd kunnan ja
uuden hyvinvointialueen
yhteistyéhan ja yhteisten
palvelumallien
kehittdmiseen

Terveyden edistimiseen liittyvid asioita mitataan kouluviihtyvyyskyselyssé ja
valtakunnallisessa kouluterveyskyselyssi. Konkreettisena esimerkkini kunnan
ulkopuolisten tukijaksojen méaérin viheneminen,

Toteuma 2023:

Yhteistyd opiskeluhuoltopalveluiden kanssa on toteutunut ja opiskelijoiden
terveystarkastukset suoritettu ajallaan. Kouluterveyskyselyiden tuloksia on esitelty ja
pohdittu moniammatillisesti. Kunnan ulkopuoliset tukijaksot ovat vihentyneet.

Arviointi:

Huolehdimme
kuntalaisten
kokonaisturvallisuudesta,
varautuen myos
hiiridtilanteisiin

Palo- ja turvallisuusharjoitusten toteutuminen todetaan lukuvuosisuunnitelman
arvioinnin yhteydessa.

Toteuma 2023:

Lukuvuoden turvakiytinnekively toteutui syyskuussa 2023 ja paloharjoitus kevailla
2023 yhteistyissi pelastuslaitoksen kanssa rehtorin ja koulun henkilékunnan toimesta.
Teknisen toimen edustajat puuttuivat
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Varmistamme, ettd
jokaisella lapsella ja
nuorella on oikeus ja
rauha kasvuun,
kehitykseen ja oppimiseen
laadukkaassa koulu- ja
varhaiskasvatusympdristos
sd.

Arviointi:

Kouluissa jarjestetdian saannollisesti terveys- ja turvallisuustarkastukset. Opintojen
edistymistd sekd perusopetuksesta valmistumista seurataan,

Toteuma 2023:

Toteutetaan THL n aikataulujen mukaisesti. Koko ikdluokka on saanut perusopetuksen
oppimadrin paittétodistuksen

Piddmme yritysten
tarpeiden tunnistamista
ensiarvoisen tirkeana
kunnan kehittamisen
kannalta, Ylldpidimme
saannollistd vuoropuhelua
yrittdjien ja kunnan
vililld.

Arviointi:

Koulussa jarjestetddn yrittdjien ja vierailijoiden kdyntejd oppitunneilla. Yrittdjyyteen ja
taloustaitoon liittyvid valinnaiskursseja toteutetaan valintojen perusteella.

Toteuma 2023:

Valinnaiset taloustaito-opinnot toteutuneet 9. luokalla ja yrittdjavierailut
oppilaanchjauksen yhteydessi

Edistimme kunnan
ilmasto-ohjelman
tavoitteita ja
tavoittelemme
hiilineutraalisuutta
vuoteen 2035 mennessa

Arviointi:

Kestdvin kehityksen periaatteiden, kierrdtyksen ja lajittelun toteuttaminen opetuksessa.
Kimppakyyditykset tydmatkoilla sekd siirtymiset oppitunneille lihasvoimin.

Toteuma 2023:

Kimppakyyditykset toimivat henkilokunnalla. Kaikenlaiseen arki- ja hyotyliikuntaan
kannustetaan opiskelupdivien aikana.

Keskeisimmat riskit tavoitteiden saavuttamiselle:
Opiskeluhuollon ja sosiaalitoimen henkilditd ei resursoida riittdvdsti Kangasniemelle
uudella hyvinvointialueella ja suuri vaihtuvuus Eloisan esimiestehtivissa.

Talousarvion

mukainen

tavoite  oppilaat/yldkoulu oli 137 (toteuma 138),

toimintakate/oppilas 13.481 (14.596) ja tuntikehys/vtt 11.500 (toteuma 11.410)

Toimintatuotot olivat 17.560 euroa (TA 0) ja toimintakulut 2.164.767 (TA 2.030.985).
Toimintakate oli -2.147.207 (TA -2.030.985)

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO YLAKOULUN OPETUKSESTA

huomioitu toiminnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etid tavoitteet ovat olennaisin osin saavutettu. Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd
pdihteiden kavtén ennaltaehkdisyyn kiinnitetddn eritvistd huomiota kunnan pddtéksenteossa ja vieinen turvallisuus on

2.3.7. Lukion opetus

Kangasniemen lukiossa tarjotaan lukiolain mukaista lukiokoulutusta. Kangasniemen lukio
on yleislukio, joka tarjoaa hyvin oppimisympiristdn ja mahdollisuuden suorittaa
monipuoliset lukio-opinnot kotipaikkakunnalla. Lukiolla on hyvit yhteydet muihin alueen
lukioihin ja korkeakouluihin. Lukiossamme tehddin yritysyhteistyota ja tarjotaan
mahdollisuus kansainvilisyystoimintaan. Lukion opiskelijoille on tarjolla erityisopetusta,
tukea ja opinto-ohjausta, joka auttaa jokaista opiskelijaa hakeutumaan itselleen sopivalle
uralle / jatko-opintopaikkaan. Lukion opiskelijahuolto toteutetaan yhdessi
hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnan tavoite

—I Toteuma

Opetus/Lukio, vastuuhenkilot lukion- ja yldkoulun rehtori

Opiskeluhuoltopalvelut
ovat opiskelijoiden
saatavilla.

Yhteistyo opiskeluhuoltopalveluiden kanssa on toteutunut ja opiskelijoiden
terveystarkastukset suoritettu ajallaan. Kouluterveyskyselyiden tuloksia on esitelty ja
pohdittu moniammatillisesti.
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Kouluviihtyvyys.
Alakysely ja
valtakunnallinen
kouluterveyskysely
mittaavat toteutumista.

Palo- ja
turvallisuusharjoitusten
toteutuminen
toimintasuunnitelman
arvioinnin yhteydessi.

Lukuvuoden turvakiytannekavely jdi toteutumatta syyskuussa 2023. Paloharjoitus
keviilld toteutettu 2023 yhteistyossi pelastuslaitoksen kanssa rehtorin ja koulun
henkildkunnan toimesta.

Lukion
vuosisuunnitelmaan
asetetaan ajanmukaiset
toiminnallisten tavoitteet,
joiden toteutumista
arvioidaan
lukuvuosikertomuksessa.
Lukion opiskelijamairi ei
laske.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuneet lukion toimintasuunnitelman mukaisesti.
Opiskelijaméaara on kasvanut.

Tyonantajan jérjestimain
tyohyvinvointikyselyyn
osallistumiseen
kannustetaan, koulussa
jarjestetddn tiimija
vksilokehityskeskusteluja.
Terveyteen- ja
turvallisuuteen liittyvien
tarkastuskierrosten
koonneissa todettujen
riskien poistamista
seurataan.

Meanwell kyselyyn osallistuminen ja keskusteluja toteutetaan vuoden kiertoon
liittyen(tva, kehitys-, tsa-keskustelut). Riskiarviointiin kirjattu keskeiset vaarat
koulukampuksella, joihin ei ole l6ytynyt ratkaisua.

Yrittdjyys - ja taloustaito
kurssien ja
valinnaismoduulien
toteutuminen. Yrittdjien ja
vierailijoiden kdynnit
oppitunneilla.
Opiskelijoiden tet-jaksot
paikallisissa yrityksissa.

Yrittdjayhteistyd toteutuu oppilaanohjauksessa vierailuina ja tet-pdivini paikallisissa
yrityksissi. Yrittdjyys opintoja on tarjolla koulukohtaisena valinnaisena.

Hyvinvointi- ja
litkuntatapahtumat
koulupdiving, kuten
frisbeegolf turnaukset,
kalastuspdivit ja
opintoretket metsi- ja
luontoympéristossa.
Kirjattuina lukuvuosi — ja
toimintasuunnitelmiin ja
arviointi lukuvuoden
paitteeksi.

Liikuntatapahtumat toteutuneet suunnitellusti oppilaskunnan ja vastuuopettajien
organisoimana. Opintoretket toteutuneet jatko-opintoja tarjoaviin oppilaitoksiin.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO LUKION OPETUKSESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet on olennaisin osin saavutettu. Lukion toimintaa tulee kokonaisuutena
kehittdd, jotta saadaan lisdd opiskelijoita ja houkuttelevuutta.

2.3.8. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut yhteensa

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden alaisten toimintojen toimintatulot talousarviossa olivat
0,56 milj. euroa ja toteutuma oli 0,87 milj. euroa. Toimintakulut talousarviossa olivat 8,4
milj. euroa ja toteutuma oli 8,7 milj. euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 7.8 milj. euroa
ja toteutuma oli 7,8 milj. euroa.
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Hallinto- ja lautakuntapalveluiden toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet padsaantdisesti
tavoiteasetannan mukaisesti. Varhaiskasvatus on jarjestetty uuden varhaiskasvatuslain
mukaisesti.  Varhaiskasvatuksen  tavoitteet ovat olennaisin  osin  saavutettu.
Tarkastuslautakunta pitdé tarkednd, ettd varhaiskasvatuksessa on riittdvit resurssit.

Opetuksen kustannustehokkuuteen vaikuttaa merkittdvasti oppilasmaarit. Perusopetuksessa
yldkoulun oppilasmaira oli 138 (156) oppilasta. Alakoulun osalta oppilasmaira oli 294
(296) oppilasta. Lukion oppilasmdirda oli 86 (77) oppilasta. Tarkastuslautakunta pitdi
tiarkednd, ettd koulurakennukset ovat viihtyisid ja hyvikuntoisia.

Myds vapaa-aikatoimen toiminnalliset tavoitteet ovat olennaisin osin toteutuneet. Kirjaston
osalla tavoitteena oli kasvattaa kirjastokdyntien madraa 50 000:een. Kirjastokdynnit olivat
49 752 (37 250). Tavoite lihes saavutettiin. Elokuvissa kavijoiden méérd oli 2553 (1982).
Kivijoiden madra jéi edelleen talousarviosta, joka oli 3 000. Kavijamaard litkuntapaikoissa
oli 146 000 (85000), joka ylitti talousarvion tuplasti. Tarkastuslautakunta pitaa
myonteisend, ettd kuntalaiset kayttavat aktiivisesti kunnan litkuntamahdollisuuksia.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SIVISTYS- JA HYVINTOINTIPALVELUISTA YHTEENSA
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistys- ja hyvinvointipalveluiden tavoitteet ovat olennaisin osin
toteutuneet,

2.3.9. Tekninen lautakunta

Hallinto ja lautakuntapalvelut pitavit sisdlldédn lautakuntatyoskentelyn. kaavoituksen ja
maankayton, kunnan rakennuttamistoiminnan, vesihuoltolaitoshallinnon seka
romuajoneuvovalvonnan. Edellisten lisdksi toimintaan kuuluu myés kiinteistoveroprojekti.
Alla on esitetty hallinto- ja lautakuntapalveluiden toiminnallisia tavoitteita, niiden toteumaa
ja lautakunnan arvion.

Toiminnan tavoite | Toteuma

Tekninen/Hallinto- ja lautakuntapalvelut, vastuuhenkild tekninen johtaja

Toimialan
varautumissuunnitelma Tavoite toteutuu. Teknisten palveluiden valmiussuunnitelman péivitys on kiynnissi.
péivitetidn Edellisen kerran paivitetty 16.3.2022

valtuustokausittain.

Huolehdimme yhdistysten

ja jarjestdjen

toimintaedellytyksista. Arvioing:

Tuemmej? arvostamme Yksityistieavustukset € ja km
vapaaehtoistyoti.

Kannustamme Toteuma 2023:

omaeht.c'ns?e':nja Tavoite toteutuu. Yksityistieavustukset on jaettu. Kaikkiaan avustuksia jaettiin 102 147€
asukaslahtoiseen kunnan ja 445,77 km

kehittdmiseen

Kaavoitukseen
varautuminen, sopivaa
maa-aluetta
kaavoitettavaksi ha

Tavoite toteutuu. Raakamaata n. 60 ha

Hyddynndmme
mahdollisimman

Arviointi:
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menipuelisesti paikallisia
yrityksid kunnan
palvelutuotannossa,
hankinnoissa sekd
kehittdmistoiminnassa.

Hankintaportaalin kautta tehdyt hankinnat kpl
Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu, hankinta tiimi on kdynnistanyt toiminnan ja pitdnyt yhden
hankintatilaisuuden paikallisille yrittdjille. Kilpailutuksia tehty yhteensi n. 20 kpl.

Tarjoamme houkuttelevia
tontteja ja luonnonlaheisia
asumisratkaisuja, ja
tuomme niitd aktiivisesti
esille
kuntamarkkinoinnissa

Arviointi:
Tonttivaranto eri toimintoihin kpl/ha
Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu. Elinkeinotoimintaan n. 6 ha, asuintentteja 40 kpl

Laadimme
Kangasniemelle uuden
maankéyttépoliittisen
ohjelman

Arviointi:
Laaditaan maankayttopoliittinen ohjelma kahdelle valtuustokaudelle. Kirkonkyldn
yleiskaavan ajantasaisuutta tarkastellaan valtuustokausittain.

Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu. Yleiskaavan piivitys on tydn alla, luonnosvaihe on kisitelty KH ja
ollut nahtavilla, Ehdotusvaiheen valmistelu on kéynnissd. Maankéyttopoliittinen ohjelma
on tulossa valmisteluun 2024.

Uudistamme
kiinteistostrategian.
Huomioimme
kiinteistoratkaisuissa
kuntalaisten palvelutarpeet
seki matkailijoiden ja
kausiasukkaiden
lahtokohdat.

Arviointi:
Piivitetidin kiinteistostrategia 10 vuoden vilein (n. joka toinen valtuustokausi)
Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu, Luonnosteltu strategian laatimisprosessia.

Luomme uusia
palvelumalleja
menipaikkaisuuden ja
etatyon
mahdollistamiseksi.

Arviointi:
Sahkdoiset lupapalvelut, haetut sdhkoiset luvat %
Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu, siahkoisesti haettu 98 % luvista.

Edistimme matkaketjujen
toimivuutta ja
joukkoliikenteen
saavutettavuutta,
Mahdollistamme sujuvan
asioinnin, opiskelun ja
tyomatkat lahikuntiin ja
sieltd Kangasniemelle.

Arviointi:

Pyritdan pitaméan yllid nykyinen joukkoliikenteen taso, osallistutaan seudulliseen
joukkolitkennetydhon (kokoukset kpl)

Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu, on osallistuttu seudulliseen joukkoliikennetyohon (2 kokousta).
Valtion rahoituksen viheneminen vaikuttaa negatiivisesti talouteen. Kuntaosuuksiin
tulossa 5 % korotus. Mikkeli Jyviskyld aamuvuoro on lakkautunut. Uuden korvaavan
vuoron kilpailutus tehtiin ELY :n toimesta, mutta todettiin liian kalliiksi.

Vahvistamme kunnan
kokonaisvetovoimaa ja
ylldpiddmme
kuntatalouden tasapainoa.

Arviointi:
Kiinteistokartoitusprojektin ldpi vieminen, kartoitetut kiinteistit %
Toteuma 2023:

Tavoite toteutuu, kartoitettuja kiinteistoja 67,1%.

Keskeisimmiit riskit tavoitteiden saavuttamiselle:

Kaavoituksen ja investointien rakennuttamisen osalta henkildsto- ja ostopalveluresurssit ovat
merkittivin tekiji tavoitteiden toteutumisen varmistamisessa. Suurin riski kiinteistdkartoitus
projektin osalta on henkilostd ja taloudellisten resurssien riittiminen ja saatavuus.
Lupapalveluissa henkilostonmaira on rajallinen, yhden henkilén poissaolo voi halvaannuttaa
tilapdisesti koko toiminnan

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TEKNISESTA LAUTAKUNNASTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tavoitteet on olennaisin osin saavutettu joukkolitkenteen nykyisen tason sailvttamistd
lukuun ottamatta. Tarkastuslautakunta pitéd tdrkednd joukkoliikenteen aktiivista kehittdmistd.
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2.3.10. Tekniset palvelut yhteensi

Teknisten palveluiden alaisten toimintojen toimintatuotot olivat talousarviossa 4,6 milj.
euroa ja toteutuma oli 4,7 milj. euroa. Toimintakulut talousarviossa olivat 5,2 milj. euroa ja
toteutuma oli 5,2 milj. euroa. Nettomenot olivat talousarviossa 0,6 milj. euroa ja toteutuma
oli 0,6 milj. euroa. Teknisten palveluiden alaisissa toiminnoissa toimittiin kokonaisuutena
lahes madardrahojen osalta talousarvion puitteissa. Yksittdisten tulosyksikkdjen
menomadrarahoissa ei tapahtunut erityisen merkittavia poikkeamia. Tekniselld osastolla oli
yhteensi vakituista henkilostod 37,5 (36) ja tilapdisia 1,5 (4,7).

Ruokapalveluiden tavoitteena oli valmiussuunnitelman pdivitys valtuustokausittain.
Valmiussuunnitelma péivitettiin 30.10. Tavoitteena oli myos kotimaisuusaste 85% raaka-
ainehankinnoissa ja ldhiruoan huomioiminen saatavuuden mukaan ja hédvikin hallinta.
Kotimaisuusaste oli 90 % ja havikinhallinnassa oli seurantalomakkeet. Tarkastuslautakunta
toivoo jatkossa havikistd tarkat mdidrdt raportoitavassa muodossa siten, ettd hdvikin
pienenemiseen on maidritelty selked tavoitetaso.

Aluetekniikan keskeinen tavoite oli kaavateiden kunnossapito ja ei poikkeamia
laatuvaatimuksista seki katuvalaistus 95 % toimivaa. Toteuman mukaan tavoitteet toteutuu,
koska talvikunnossapito tarkastelujaksolla on onnistunut. Uusi urakoitsija aloittanut
toiminnan 1.10.2023. Katuvalaistus oli 91,2 % toimivaa, joten tavoite ei toteutunut.

Vesihuoltolaitoksen keskeinen tavoite oli kdyttoveden laatu ja kiyttévesi on asetusten
mukaista. Tavoite on toteutunut, ei poikkeamia naytteiden tuloksissa. Lisaksi tavoitteena oli
pitdd varautumissuunnitelma ajan tasalla ja pdivitettynd véihintdan valtuustokausittain seké
hdirididen maardn minimointi. Toteuman mukaan varautumissuunnitelma on paivitetty
10.1.2023 ja vuoden aikana oli yksi suunnittelematon vesikatko vesijohtovuodon
korjaamisen vuoksi. Taloudellisena tavoitteena oli, ettd vesthuoltolaitoksen kannattavuus
katetaan tuloilla sekd 1 % tuotto sijoitetulle pddomalle. Tavoite ei toteutunut. Veden ja
jateeden taksoja korotettiin 1.2.2023 alkaen. Veden kulutus ei kehittynyt suotuisasti ja
taksaa korotettiin uudelleen 1.1.2024.

Keskeisimmiit riskit tavoitteiden saavuttamiselle:

Kunnan vesihuoltoverkostot ovat paasddntoisesti rakennettu 1970-80 -luvuilla. Vaikka
saneerauksia tehdddnkin vuosittain, niin ongelmia verkoston osalta tulee joka vuosi.
Ongelmia on ollut myds tarjousten saamisessa investointeihin. Talouden osalta
vedenkulutus joko vidhenee tai pysyy ennallaan, vaikkakin uusia liittyjid tulee vuosittain.
Veden kiytto tottumukset ovat muuttuneet. Kulurakenne kuitenkin kasvaa tarvikkeiden ja
palveluiden kallistuessa. Tama asettaa korotuspaineita veden ja jiteveden hintaan, joka on
tilld hetkelld samassa tasossa, kuin verrokkikuntien veden hinnat. Tulevaisuudessa
merkittavimpia riskejd on osaavan henkildstoresurssin saatavuus.

2.3.11 Tarkastuslautakunnan kokonaisarvio sitovista tavoitteista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO SITOVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta suosittelee, etti vesilaitoksen kannattavuus saadaan kestiville tasolle ja vesimaksujen
kehitys olisi johdonmukaista.
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Toiminnan arviointi

Toimintavuoden aikana tarkastuslautakunta on tutustunut tarkastussuunnitelman mukaisesti
yksityiskohtaisemmin  joihinkin  yksittdisiin  toimintoihin.  Tdmédn  perusteella
tarkastuslautakunta on edelld arvioinut tavoitteiden toteumaa, arvioinut toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja antanut tarpeen mukaan suosituksia toiminnan kehittamiseksi.

3.1. Toiminta ja talouskatsaukset

Vuoden aikana tarkastuslautakunta on saanut kokouksissaan ajankohtaista ja ajantasaista
tietoa kunnan toiminnan ja talouden kehityksestd. Katsauksissa on todettu, ettd kunnan oman
toiminnan kustannukset ovat pysyneet hallinnassa. Kuntalaispalveluja on jouduttu monella
tavalla supistamaan ja heikentimdidn, mikd on vidhentinyt palveluiden tuottamiseen
kiytettavia kustannuksia vuosien 2020-2023 aikana. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sote-
palveluiden saatavuuteen voidaan vaikuttaa epdsuorasti, koska hyvinvointialue jérjestda
palvelut. Tarkastuslautakunta kuitenkin kehottaa, ettd kunta mahdollisuuksien mukaan
pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd sote-palvelut sdilyvat vihintdan samalla tasolla kuin
aiemmin.

3.2. Henkilosto

Henkiléstéon  liittyvid  asioita  selostetaan  tarkemmin  erikseen laadittavassa
henkildstoéraportissa. Kunnan kokonaishenkildston maird nousi edellisvuodesta ja oli 197
(191). Vakinaista henkildstod oli 151 (144) ja maadrdaikaisia 35 (33). Henkildston vaihtuvuus
oli 12 henkilod (13). Henkiloston ikdrakenne osoittaa, ettd eniten tydntekijoitd on
ikiryhmissd 55-64 ja 45-54 vuotiaita. Sairauspoissaoloja on eniten ikdryhmassd 35-44
vuotta.

Henkiloston sairauspoissaolot vaihtelevat vuosittain. Sairaspaivien maéra oli 2 675 (2 657)
paivdd. Henkilod kohden sairaspdivien maird on n. 14,27 (13,9) péaivad/vuosi.
Tarkastuslautakunta pitdd negatiivisena, ettd sairauspdivien maidrd kasvoi hieman
edellisvuoden tasosta. Suurin sairauspoissaolojen aiheuttaja on tuki- ja litkuntaelinten seka
sidekudosten sairaudet. Henkilostosti joka neljdnnelld ei ollut lainkaan sairauspoissaoloja.

Sairaspdivien aiheuttama todellinen kustannus on riippuvainen siitd, minkd verran sijaisia
tarvitaan poissaolojen paikkaajaksi. Tyoterveyspalvelujen kustannukset nousivat 109 142
eurosta 114 347,68 euroon. Tyontekijdd kohden kustannukset olivat 589 (574) euroa.
Tarkastuslautakunta pitdd tirkedna, ettd kunta suunnittelee ja laatii ennaltaechkaisevid
toimenpiteitd  sairauspoissaolojen  vidhentdmiseksi. Tydhyvinvoinnin  kehittdminen,
johtaminen ja esimiestyd on tarkedssd roolissa henkiloston tyohyvinvoinnin kannalta.
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3.3. Kokonaistaloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Tuloslaskelma, t€ TP 2022 TA 2023 TA+M 2023 TP 2023 Toteuma-%
Toimintatuotot 4424 3253 3254 3 698 113,7
Toimintakulut -44 579 -16 178 -16 428 -16 723 101,8
Toimintakate -40 155 -12 924 -13 174 -13 025 98,9
Verotulot 21571 .12 574 12 574 12 935 99,6
Valtionosuudet 19 853 1616 1616 1871 115,8
Rahoitustuotot ja -kulut 257 81 81 19 234
Vuosikate 1:525 1347 1097 1797 163,9
e 1507 1 446 I 646 1472 1018
Satunnaiset erit 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijiimi 18 -99 =549 125 -22,8

Tuloslaskelma toteutui ldhes talousarvion mukaisena, lukuun ottamatta toimintatuottoja ja
tilikauden tulosta. Toimintatulot pienenivit edellistd vuodesta 1,335 milj. euroa tai 23,2
prosenttia mutta ylittivdt silti talousarviossa arvioidun mdérin 154,3 prosenttisesti.
Toimintakulut olivat linjassa edellisvuoden ja talousarvion kanssa. Toimintakate heikkeni
1,394 milj. euroa eli 3,6 prosenttia. Verotulot ja valtionosuudet olivat myos linjassa seka
edellisvuoden ettd talousarvion kanssa.

Tilikauden vuosikate oli 1,798 milj. euroa, joka on yli suunnitelman mukaisten poistojen.
Kestiavissi kuntataloudessa vuosikate kattaa poistot. Kertynyt ylijaama oli ldhes noin 125
000 euroa (18 000 euroa), mikd on hieman parantanut kuntatalouden taloudellista asemaa.
Tistd ei voi kuitenkaan vetdd johtopéitosta, ettd kunnan talous olisi pysyvdmmin parantunut.

Toteutunut vuosikate ja ylijidmé olivat selvdsti parempia kuin mitd varsinaisessa
talousarviossa ennakoitiin.  Koronan vaikutus talouteen jdi edelleen huomattavan

vihiiseksi.

3.4 Kokonaistalouden tunnusluvut 2023-2022

Kangasniemen kunta 2023 2022
Teimintatuotot/ -kulut 22 % 10 %
Vuosikate % poistoista 107 % 101 %
Vuosikate / asukas A52E 296 €
Omavaraisuusaste 64,7 % 63,0 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 72,3 % 333 %
Kertynyt ylijaama / asukas 1713 € 1675€
Lainakanta / asukas 2164€ 2140€
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Kuten taulukosta huomataan, kunnan Keskeiset tunnusluvut ovat osittain parantuneet.
Omavaraisuusaste  mittaa  kunnan  vakavaraisuutta ja  alijddmdn  sietokykya.
Omavaraisuusaste oli 64,7 (63.0) %). Omavaraisuusaste on yli 10 % alle maan keskitason.
Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo sen, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvitaan
vieraan pddoman takaisin maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 72,30 (33,30) %, joka
on parantunut edellisvuodesta. Lainakanta oli 11,071 (11.033) milj. euroa ja asukasta kohden
lainaa oli vuoden lopussa 2 164 (2.140) euroa. Lainamidra aleni alhaisen
investointitoiminnan ja odotettua paremman tilikauden tuloksen vuoksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen asettamaan kunnalle ja kuntakonsernille tunnusluvuille tavoitetasot ja
konsernille taloudelliset tavoitteet. Tarkastuslautakunta pitid positiivisena sitd, ettd kriisikuntakriteereistd vksikddn ei

téivty.

Tytdryhtididen puolesta taattujen lainojen mddra oli n. 2.93 (3,19) milj. euroa. Muiden
puolesta annettuja takauksia oli 0,89 (0,98) milj. euroa. Takausvastuiden méari on yhteensa
3,83 (4,17) milj. euroa. Vastuiden méara aleni edellisvuodesta seka konsernitakausten ettd
muiden osalta.

Tilinpditos sisdltad konsernitilinpadtoksen. Konserni koostuu neljdstd tytaryhtiostd ja
yhdesti kuntayhtymaéstd. Konsernin tulos on ylijdédmaiinen 0,542 (alijadmainen 0,518) milj.
euroa ja kertynyttd alijadamadd on konsernitaseessa yhteensd -0,3 (1,1) milj. euroa.
Konsernitaseen loppusumma on 34,810 (50,993) milj. euroa. Kuntakonsernin lainakanta oli
14.151 (21,700) milj. euroa. Lainam&ard aleni selvdsti edellisestd vuodesta konsernista
poistuneiden kuntayhtymien my6td. Alentuminen tapahtui osittain myo6s kunnan
lainamadrin alentumisen myota. Asukasta kohden konsernilainat ovat 2 766 (4 210) euroa,
ja konsernilainat ja vastuut 3 290 (4 458) euroa.

Kunnan konsernille asettamat tavoitteet liittyivat lahinna vuokra-asuntoihin. Tavoitteena oli
vuokratalojen muuntaminen palveluasumiseen sopiviksi. Saadun tiedon mukaan asuntoja ei
ole muutettu palveluasumiseen sopiviksi vuoden 2023 aikana. Kéyttdastetavoite oli 90 %.
Kiyttdaste on ollut koko vuoden hyva, yli 90 %, mutta loppuvuodesta tuli pieni notkahdus,
joka painoi koko vuoden kdyttdasteen hieman tavoitteen alapuolelle. Lisdksi tavoitteena oli
talojen lammitysmuotojen muutokset hiilineutraaliin suuntaan. Oljylimmityksestid on
luovuttu vihitellen ja jidlleen vuonna 2023 vyksi taloryhmaé siirtyi oljylammityksesta
kaukolampdon. Kunnan  vuokra-asunnot tulee olla olennainen osa kunnan
kiinteistostrategiaa. Tilatarkasteluissa on aina oltava mukana kaikki konserniin kuuluvat
kiinteistot. Tarkastuslautakunta rohkaisee kehittdiméddn kunnan ja tytiryhtididen vilistd
yhteistyotd. Kunnan kiinteistostrategia tulee saattaa ajan tasalle huomioiden tulevaisuuden
tarpeet.

3.5 Talousarvion toteutuminen

Kiéyttotalouden maérarahojen sitovuustaso on vastuualueen bruttomenot ja -tulot.
Talousarviossa menomaéériarahat olivat 16.476 (47,719) milj. euroa. Talousarvion toteutuma
oli 16.749 (47,875) milj. euroa. Toteutuneet menot ylittivat talousarvion 0,272 milj. euroa
eli 1,7 prosenttia. Talousarviossa tuloméararahoja oli 3,302 (6,068) milj. euroa ja toteutuma
oli 3,724 (5,839) milj. euroa. Tulot ylittivit talousarvion 0,4 milj. euroa eli 12,8 prosenttia.
Nettona (nettomenot) kayttétalous toteutui 0,2 (1,5) milj. euroa talousarviota pienempana.
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Kiayttotalouden yksittdisten maardrahojen ylityksid oli sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
menoissa 0,3 milj. euroa ja tuloissa alitusta 0,3 milj. euroa talousarviomuutosten jilkeen.
Teknisten palveluiden ylitys méaardrahojen menoissa oli 12 tuhatta euroa eli 0,3% ja tuloissa
17 tuhatta euroa eli 0,9%. Kunnanhallituksen tulot ylittivit muutetun talousarvion 0,1 milj.
euroa eli 14 %.

Kunnan investointien budjetoitu miard oli 1,561 (1,807) milj. euroa. Toteutuneet
investoinnit olivat 0,852 (1,008) milj. euroa. Talousarviossa investointituloja ennakoitiin
kertyvian 0 (0,200) milj. euroa ja toteutuma oli 0 (0,172) milj. euroa. Investointien
nettotuloksi tuli 0,852 (0,835) milj. euroa.

Euroméiraisesti merkittdvimpid investointeja olivat linjaverkoston saneeraus (143.256),
jadhallin kaukolampd (100.097) ja Koittilan koulun sisdilmasaneeraus (194.691). Kunnan
tulee arvioida investointeja suhteessa muuttuvaan palvelutarpeeseen ja investointien osalta
tulee olla riittavit vaihtoehtoislaskelmat. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd investoinneissa
tulee kéyttdd tarveharkintaa erityisen paljon epdvarmassa taloustilanteessa.
Tarkastuslautakunta myo6s huomauttaa, ettd kunnan tulee hakea saatavilla olevat
investointituet esimerkiksi lammitysjédrjestelmien muuttamiseen.

3.6 Vesilaitos

Vesilaitoksen tulos on 63.952,92 (71 358,13) euroa alijjadmainen. Vesilaitoksen litkevaihto
kasvoi 63.781,01 euroa. Laitoksen kokonaiskustannukset nousivat edellisestd vuodesta.
Henkildstokulut kasvoivat 13.556,40 euroa edellisestd vuodesta. Laitoksen myymin veden
madra oli 188.671 (190.197) m3 ja se aleni 0,8 %. Laskutetun jateveden maird oli 133.034
(137 076) m3. Tilinpaidtoksessd ei kerrota kasitellyn jiteveden madrda. Aikaisempina
vuosina kisitellyn jiteveden mddard on ollut suuri suhteessa myytyyn vesimaardan.
Vesilaitoksen kustannuksista n. 30 % muodostuu poistoista. Peruspddomalle ei makseta
sisdistd korkoa.

A VA T



2]

3. Yhteenveto

Vuoden 2023 toimintaa ja taloutta vaikutti hyvinvointialueuudistus ja sote-palveluiden
siirtyminen hyvinvointialueiden jarjestettavdksi. Tdmd vaikutti kunnan talouteen ja
toiminnan jérjestaimiseen merkittavilld tavalla. Kunnan valtionosuusjirjestelman uudistus
aiheuttaa merkittdvad epdvarmuutta tulevaisuuden ennustamiseen ja Kangasniemen kunnan
tulee tehdi huolellisia skenaarioanalyyseja talouden suunnittelussa.

Uudistuksen jilkeinen toiminta on ldhtenyt tavoitteellisesti kdyntiin. Valtion puolesta on
useaan otteeseen viime vuosina lisdtty kuntien valtionapuja koronamenetysten ja haittojen
korvaamiseksi. Hyvinvointialueuudistus tulee aiheuttamaan epdvarmuutta kunnan
valtionosuuksien kertymiseen ja toiminnan tarkoituksellisuutta tulee jatkuvasti tarkastella.

Tilikauden ylijaama 125.282,91 euroa on olosuhteisiin ndhden hyvéd tulos kunnalta.
Alkuperdisen talousarvion perusteella odotettiin 99 604 euroa alijjddmai. Kunnan
toiminnassa on saatu kustannussddstdjd ja lisdksi mm. tuki- ja hankerahoituksen,
vuokratulojen seka maksutuottojen kertymd on ollut ennakoitua suurempi. Kunnan
kayttotalouden talousarvio toteutui kohtalaisesti ja suuria mdédrdrahojen ylityksid ei
kdytdnnossa ollut. Investointitoiminta jdi alhaiselle tasolle ja tdmd yhdessd ylijddmaisen
tuloksen mahdollisti sen, ettd kunnan velkamairia jatkoi alenemistaan.

Kunnan talous on tasapainossa ja nyt toteutunut ylijaama vankisti sitd edelleen. Ylijadmaa
on kertynyt yhteensd 8,7 milj. euroa. Kertynyt ylijidamd muodostaa hyvin puskuria
mahdollisesti heitkommillekin toimintavuosille. Koronaepidemian aiheuttamat yliméérdiset
tuet ja avustukset ovat vuonna 2023 vdhentyneet olemattomaksi ja toimintaymparistd alkaa
olla normalisoitunut siltd osin. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kuntataloudessa voi olla edessa
heikompia vuosia. Osaksi tdmd johtuu siitd, ettd valtion lisdtyt valtioavut loppuvat ja
valtionosuusjirjestelmi uudistuu tulevaisuudessa, mikd aiheuttaa epdvarmuutta talouden
ennustamiseen. Asukasluvun jatkuva alentuminen on riski taloudelle. Samoin kunnan
vanheneva viesto tulee vaatimaan enemmén terveydenhuollon ja hoivan resursseja. Kunnan
investointitahti pitéisi pystyé toteuttamaan siten, ettd lisavelkaantumiselta valtytaan. Kunnan
taloudellista kantokykya arvioidaan myds konsernin nakdkulmasta ja konsernin taseella on
kattamatonta alijadmad, vaikka tulos itsessddn oli voitollinen.

Kunnan strategia on vahvistettu vuosiksi 2022-2025. Strategiassa asetettuja tavoitteita
toteutetaan vuosittain talousarvion kautta. Strategiset tavoitteet ovat pitemman aikavilin
tavoitteita.

Hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023, mikd aiheuttaa merkittdvid muutoksia
palvelurakenteessa. Kunnan vikiluvun pysyttiminen nykyiselldin tai sen kasvattaminen on
edelleenkin yksi tarkeimmistd kunnan tavoitteista. Vidhenevilld asukasmiarilld on vaikea
rahoittaa vieston ikdantymisen mukanaan tuomia kustannuksia.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kunnan taloutta on kokonaisuudessaan hoidettu
valtuuston paitosten mukaisesti. Talousarvion toteutumaa on seurattu ajantasaisesti.
Valtuuston maérittdmat toiminnalliset tavoitteet on saavutettu kohtuullisen hyvin koronasta
huolimatta. Alijadaman kattamistarvetta ei ole kunnassa, mutta kuntakonsernissa on.
Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd erityistd huomiota tytdryhtididen taloudelliseen
suoriutumiseen tulevaisuudessa.
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4. Allekirjoitukset

Kangasniemelld 21. pdivina toukokuuta 2024

Pasi Hanninen Simo Hokkanen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
G . .
S / 3 )
Vesa Paronen Mervi Laitinen
jdsen jdsen
Sirpa Sappinen
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